RESOLUCION CRQ No. 3373
Trece de noviembre del afo dos mil dieciocho (13/11/2016)
Por medio de la cual se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del

Municipio de Circasia, presentadta por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A. ESF, y s dictan
otras determinaciones

LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - CRQ, en uso de sus atribuciones legales y en
especial las conferidas por la Resolucién N° 2169 del doce de diciembre del afio dos mil dieciséis
(12/12/16), esta Gltima modificada por las Resoluciones N° 066 y 081 de los dias dieciséis ¥
dieciocho de enero del afio dos mil diecisiete respectivamente (16 y 18/01/2017) emanadas de
la Direccidén General de la CRQ, y

1. CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Poitica de Colombia de 1991, es la méxima norma en el ordenamiento
juridico Colombiano, por lo cual todas las actuaciones que se realicen en el territorio
nacional deben estar apegadas a este mandato; texto en el cual el constituyente encontro
fundamental dar proteccién al Ambiente y los Recursos Naturales, llevando a que hoy dia
esta sea conocida como una “Constitucion Ecoldgica”, trayendo consigo avances tan
importantes e innovadores como “el Derecho al Ambiente Sano”.

Il Que de acuerdo con estos postulados, en vista del problema que se generaba por los
vertimientos urbanos, con miras a enfrentar la problemética de contaminacién de los
cuerpos de agua y ante la inminente necesidad de garantizar el derecho al Saneamiento,
el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo, como estrategia para la
blsqueda del saneamiento del territorio en materia de vertimientos, expidid la Resolucidn
1433 de 2004, a través de la cual establecid todo lo relacionado con los Planes de

~ Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV, indicando entre otros aspectos, los
plazos, términos, competencias y fin de los mismos; en cuanto a lo que son, el Articulo
primero Ibidem preceptia;

Articulo 1°. Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV. Es el conjunto de
programas, proyectos y actividades, con sus respectivos cronogramas e inversiones
necesarias para avanzar en el saneamiento y tratamiento de los vertimientos, incluyendo
la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de las aguas residuales
descargadas al sistema publico de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial, los cuales
deberdn estar articulados con los objetivos y las metas de calidad y uso que defina la
autoridad ambiental competente para la corriente, tramo o cuerpo de agua. El PSMV serd
aprobado por la autoridgad ambiental competente...

III.  Que el Municipio de Circasia actualmente cuenta con Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos - PSMV aprobado por la Autoridad Ambiental, el cual entre otros, cuenta con
un Plan Financiero elaborado a partir de recursos ciertos, a fin de avalar el cumplimiento
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RESOLUCION CRQ No. 3373

Trece de noviembre del afio dos mil dieciocho (13/11/201 8)

Por medio de Ia cual se resuelve la solicitud de ajuste ael P/qn /:'inanciero del PSMV ds{ .
Municipio de Circasia, presentada por Empresas publicas del Quindio EPQ S.A. ESP, y se dictan
otras determinaciones

de las Metas y Actividades contenidas en el Instrumento, garantizando el logro del

Saneamiento.

uindio, estd permanentemente en la

IV. Que la Corporacién Auténoma Regional del Q
haciéndolas més eficaces, eficientes y

bisqueda del mejoramiento en sus actuaciones, ‘
armoniosas, propendiendo por cumplir con su mandato legal y constitucional, impidiendo

que se generen desequilibrios frente a los administrados, en cualquiera de los escenarios
y/o temas que se traten (Sentencia T-733 de 2009; principio de eficacia de la

Administracion).

oridad Ambiental y que
stitucional, teniendo en
rticularmente los de
mento de tomar una
de la mitigacion del
Ambiente, de las

V. Que la totalidad de las actuaciones que s€ realicen ante la Aut
ésta atienda, deben ser analizados desde el mandato Legal y Con
cuenta los Principios generales y especiales de la materia, pa
Prevencidn, Precaucién e Indubio Pro Ambiente, a fin que al mo
decisién de fondo, se cuente con pleno convencimiento y/o certeza
impacto que se pudiera presentar, garantizandose la proteccion del
Fortalezas Ambientales, y la conservacion de éstos.

ey
(=N
$

.

VL. De acuerdo con las anteriores consideraciones, esta entidad se permite presentar los
siguientes;

2. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

2.1 Que ante la solicitud de ajuste del PSMV de Circasia Presentado por EPQ S.A ESP, vy
posterior a surtirse todo el tramite y procedimiento en ia Corporacion Auténoma Regional
del Quindio (Sede Administrativa), el dia tres de abril del afio dos mil dieciocho
(03/04/2018), la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental, de acuerdo con sus
competencias y funciones, expidi6 la Resolucién N° 817 *Por medio de la cual se ajusta
e/ Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV del municipio de Circasia y sé

“ ajustando el horizonte de Planificacion, y aprobando un

dictan otras determinaciones’;
cronograma de ejecucion para la implementacion de obras tendientes a lograr el

Saneamiento y el tratamiento del 100% de las aguas residuales generadas en el area
urbana del municipio; en este Acto iguaimente, acogid el Plan Financiero con el que se
respalda y garantiza el cumplimiento del mismo, el cual esta soportado Unicamente en

recursos obtenidos via tarifa.

2.2 Que el dia seis de julio del afio dos mil dieciocho (06/07/2018), a traves de oficio Radicado
CRQ RECIBIDO N° 5823, el gerente de Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A. E.S.P.
presenté ante la Autoridad Ambiental solicitud de modificacién al Plan Financiero de los

PSMV de los municipios de La Tebaida y Circasia, en los siguientes términos:
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RESOLUCION CRQ No. 3373
Trece de noviembre del afio dos mil dieciocho (13/11/2018)

Por med/o de /q cual se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del
Municipio de Circasia, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A. ESP, ¥ 5€ dictan
otras determinaciones

Como es de su conocimiento, 13 financiacion de los Planes de Obra para el cumplimiento
de los PSMV aprobados para los municipios de Circasia y La Tebaida estan basados en el
Plan de obras e Inversiones Regulado, aprobado por Junta Directiva de EPQ S.A ESF,
mediante el acuerdo N° 015 del 27 de Diciembre de 2018, el cual determina /as obras a
realizar en los componentes de redes de acueducto y Alcantarillado durante los 10 afios
de aplicacion de la estructura tarifaria aprobada.

No obstante, los municipios de La Tebaida y Circasia han presentado documentos gue
soportan las contrataciones que hardn en obras de alcantarillado en ambos municipios...”

¢ 2.3 Que una vez estudiada por la Autoridad Ambiental la solicitud presentada por la Empresa
(EPQ S.A ESP), el dia trece de julio del afio dos mil dieciocho (13/07/2018), a través de
oficio N° 8254 remitié a la ESP respuesta a la misma, en 1a cual efectué una serie de
observaciones y aclaraciones a la solicitud, con el propdsito de gue fueran acatadas,
permitiendo valorar y resolver de fondo la peticion de ajuste de PSMV, ya que en los
términos en que se elabord, no permitia identificar si quiera el fin mismo del documento;
lo cual realizé en los siguientes términos:

Modificacion a los PSMV de Circasia y La Tebaida por aspectos relacionados con la
financiacion de los mismos; al respecto, encuentra necesario esta Corporacion indicar, qUé
de acuerdo a los lineamientos normativos, y @ las directrices definidas por €l Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible cualguier modificacion o ajuste del PSMV, debe
sustentarse, justificarse, y soportarse de manera clara y completa.

& Considerando lo anterior, si los Municipios van a efectuar inversion con €l dnimo de
optimizar la ejecucion del PSMV, y lograr el Saneamiento en un tiempo incluso inferior, la'
ESP de acuerdo con el Plan vigente, deberd sustentar su propuesta, indicando en qué
consiste la gestion a realizar, y presentar el cronograma de inversiones ajustado, €n el
qgue se determine 13 inversion a realizarse con los recursos liberados; si por €l contrario,
lo que se pretende es incorporar como fuente de Financiacion del Plan, recursos diferentes
2 Jos contemplados en €l Plan financiero del PSMV vigente, la ESP deberd sustentar 1a
solicitud de ajuste 0 modificacion allegando un nuevo plan financiero, el cual debe ser
soportado y sustentado (teniendo en cuenta entre otros, los posibles cambios realizados
o previstos €n e/ modelo tarifario soporte del PSMV aprobado); en todo caso, cualquier
ajuste que pretenda realizar /la ESP a estos Planes, deberd llevar a optimizar su
cumplimiento...” (Cursiva fuera de texto).

24 Queel dia dieciséis de julio del afio dos mil dieciocho (16/07/2018), y una vez notificada
EPQ S.A ESP de las observaciones de la Autoridad Ambiental frente a la solicitud de
modificacion del Plan Finangiero de los PSMV; por medio de oficio Radicado CRQ
RECIBIDO N° 6182 presentd nuevamente ante la Autoridad Ambiental, “solicitud de
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RESOLUCION CRQ No. 3373
Trece de noviembre del afio dos mil dieciocho (13/11/2018)
Por medio de Ia cual se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV def

Municipio de Circasia, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ 5.A. ESP, y se dictan
olras geterminaciones

modificacion de Iz financiacion~de los PSMV de los municipios de La Tebaida y Circasia,
en los sigulentes términos:

Como es de su conocimiento, 1a financiacidn de los Planes de Obra para el cumplimiento
de los PSMV aprobados para los municipios de Circasia y La Tebaida estdn basados en el
Plan de obras e Inversiones Requlado, aprobado por Junta Directiva de EPQ S.A ESP,
mediante el acuerdo N° 015 del 27 de Diciembre de 2018, el cual determina las obras a
realizar en los componentes de redes de acueducto y Alcantarillado durante los 10 afios
de aplicacion de la estructura tanfaria aprobada.

No obstante, los municipios de La Tebaida y Circasia han presentado documentos que
soportan las contrataciones que hardn en obras de alcantaniliado en ambos municipios...”

{(Cursiva fuera de texto).

2.5 Que en vista de la necesidad de Ia ESP para ajustar los Planes Financieros de los PSMV
de La Tebaida y Circasia; la CRQ realizd reunidn con la Empresa el dia veinticuatro de
julio del afo dos mil dieciocho (24/07/2018) en las instalaciones de la Autoridad
Ambiental, aclardandose entre otros, la imposibilidad de flexibilizar el Instrumento de

Planificacion.

2.6 Que ante la solicitud de la ESP para la modificacion del Plan Financiero del PSMV
presentada a través del oficio radicado CRQ RECIBIDO N° 61B2 de 2018, y una vez
efectuada la revision del documento y sus anexos por parte de la CRQ, el dia veintisiete
de julio del afio dos mil dieciocho (27/07/2018), a través de oficio N° 8798, la
Subdireccién de Regulacidn y Control Ambiental, se dirigid a EPQ S.A ESP con el proposito
de dar respuesta, y requerir los soportes que dieran garantia del logro del objetivo del
PSMV, es decir que permitieran evidenciar que pese al ajuste no se fMexibilizaria el
documento; lo cual efectud en los siguientes términos:

La Subdireccidn de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion Autdnoma Regional
del Quindio — CRQ, en e/ marco de la reunidn efectuada con EPQ 5.A ESP el dia 24 de julio
de 2018 a las 2:30 en las instalaciones de la entidad, se permite dar respuesta a 1a solicitud
de la referencia, la cual versa sobre modificacion de flos aspectos refacionados a 13
financiacion de fos PSMV de los Municipios de Circasia y La Tebaida, y como se establecid
en la reunian antes mencionada, la ESP debe modificar o ajustar la solicitud sustentando
de manera clara el objeto de la misma, por lo cual debe ser allagado un nuevo documento
de modificacion al Plan Financiero de los PSMV que soporte el objetivo de ajuste que
pretende realizar la ESP... ~ (Cursiva fuera de texto).

2.7 Que el dia treinta y uno de julio del afio dos mil dieciocho (31/07/2018), por medio de
oficio Radicado CRQ RECIBIDO N° 6715, Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A. E.S.P.
radicd nuevamente solicitud de modificacién de la Financiacién de los PSMV de los
municipios de La Tebaida y Circasia, incorporando nueva informacién; entre otros

aspectos menciond:
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RESOLUCION CRQ No. 3373
Trece de noviembre del aifo dos mil dieciocho (13/11/2018)
Por medio de 1a cual se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del

Municiplo de Circasia, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A. ESP, y se dictan
otras determinaciones

Por medio de 13 presente, me permito manifestar que 13 aplicacion de /a nueva tarifa de
Acveducto y Alcantarillado en los municipios de mds de 5 000 suscriplores operagos por
EPQ S.A ESP ha generado malestar en usuarios, lo que ha Hevado mam‘fesfaabne:s,
cacerolazos, plantones, renuencia al pago de las facturas de servicios publicos, ete, razon
por Ia cual los alcaldes han decido participar con la financiacidn de proyeclos que alivien
la tarifa y permitan disminuir los valores de [a misma a ser cancelados por los usuarios,
por esta razon, de manera respetuosa me permito solicitar 12 modificacion al Plan

Financiero de los PSMV aprobados para el municipio de Circasia y La Tebaida...” (Cursiva
fuera de lexto).

2.8 Que ante la nueva solicitud de modificacién de! Plan Financiero de los PSMV de Circasla
y La Tebaida, la CRQ a través de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental,
procedié a revisarla, encontrando que presentaba una serie de inconsistencias, ademas
de no brindar la suficiente claridad y garantia que debe rodear un documento de este
tipo; motivo por el cual, el dia veintiuno de agosto del afio dos mil dieciocho (21/08/18)
por medio de oficio N°® 9528, dio respuesta a EPQ S.A. E.S.P., aclarando ademas algunos
aspectos; lo cual desarrolld en los sigulentes términos:

la Corporacidn Autdnoma Regional del Quindio — CRQ a través de la 5ubdr'rec‘dcfn de
Regulacion y Control Ambiental — SRCA, en of marco de sus funciones y compelencias 5€
permite dar respuesta a la solicitud de 13 referencia, advirtiendo que de acuverdo a los
lineamientos normativos, y las disposiciones enmarcadas en los Planes de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos PSMV de los Municipios de Circasia y La Tebaida, el ultimo
documento entregado no brinda las suficientes garentias a la Autoridad Ambiental, para
poder aprobar 1a modificacidn propuesta, siendo indicado advertir que el mismo requiere
ser ajustado de acuerdo con las sigulentes consideraciones.

1. Silz propuesta de Modificacion de los PSM V da Circasia y L2 Tebaida, presentada
por EPQ se restringe al ajuste del Plan Financiero, deberd limitarse entonces /a
Empresa a espedificar 125 fuentes de financiacion con las que se busca /a
modificacidn, sin que sea admisible fa alteracion y/o fexibitizacion del Plan de
Obras, extrayendo © supnmiendo actividedes u obras que conducen al
sanearmiento de los municiplos, y que fueron originalmente incluidas por la ESP y
aprobadas por la CRQ; en este sentido, y bajo los postulados de la propuesta
presentada, maxime o que se puede pretender es la modificacion de las fuentes
de financiacion que soportan el cumplimiento del mismo.

2 la documentacion aportada (Certificados de Inversidn) por EPQ S.A. E.S.P, como
soporte de inversion de las Alcaldias Municipales de Circasia y La Tebaida en la
ejecucion de obras del PSMV, como garantia para el ajuste del Plan Financiero
cumplen con el propdsito, en especial por encontrar que el Recurso indicado por
Jos Municipios, constituye fuente real de inversion diferente 3 |3 planead, o
Plan; sin embargo, esta condiddn no puede orientarse como s :;g. E{

s ico
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RESOLUCION CRQ No. 3373
Trece de noviembre del afio dos mif dieciocho (13/11/2018)
Por medio de 1a cual se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financicro del PSMV del

Municipio de Circasia, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S5.A. ESF, y se dictan
otras determinaciones

anteriormente, a la flexibilizacion del instrumento de Planificacidn, bajo la postura

de la modificacidn del Plan de obras a través de la extracd ién o supresidn de las
mismas.

3. Los mds recientes ajustes aprobados de los PSMV de los municipios de Circasia y
La Tebaida, se efectuaron considerando principalmente ¢l Plan de Obras efecutable
propuesto por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A. ES.P. y con ol cual se
lograria el Saneamiento de lfos Mismos en un plaze que no excede del aiio 2026,
garantizando el cumplimiento y efecucion a tra vds de soporte financiero basado en
el modelo tarifario estructurado por I3 Empresa, acogido por fa Junta Directiva a
través de Acuerde N° 015 de 2017, y posteriormente aprobado por la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bdsico CRA, por medio de las
Resoluciones CRA N° 688 de 2014 y CRA N° 735 de 2015; asi pues, si la
modificacidn al Plan Financiero que S0porta a! PSMV, implica ajuste del modelo
tarifario (disminucidn o aumento), la ESP deberd aportar a la Autoridad Ambien tal
las nuevas proyecciones de ingresos y/0 proyecciones presupuestales de servicio
de alcantarifiado, basadas en el nuevo modelo tarifario a aplicar, donde se
vislumbren minimo los Costos Medios ae In version-CMI con los que se financiard

el PSMV, garantizando a la CRQ la fuente y disponibilidad de recursos a invertir en
la ejecucion del Plan.

De acuerdo con lo anterior, en caso de que Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A. E.5.P.

pretenda optar por ré tificar la solicitud de modificacion del Plan Financiero que respalda

el PSMV de los Municipios de Circasia y La Tebaida, deberd acoger lo aqui mencionado,

allegando nuevo documento con 17 totalidad de aspectos mencionados en las diferentes
comunicaciones, permitiendo que 13 Autoridad Ambiental pueda valorar y resolver de
fondo la solicitud presentada; de cualquier manera, es posible ajustar el PSMV y realizar
modificacion al Plan Financiero, siempre que el ajuste garantice la ejecucion de Ia totalidad
de las obras programadas, que se entreguen los elementos suficientes & la Corporacion,
y que la pretension no sea la de flexibiizar el instrumento...” (Cursiva fuera de texto).

2.9 Que el dia veinticuatro de agosto del afio des mil dieciocho (24/08/2018) a través de
oficio Radicado CRQ RECIBIDO Ne 7514, el Gerente de Empresas Pubiicas del Quindio
EPQ S.A. ES.P siguiendo las observaciones generadas por la CRQ a cada una de las
propuestas presentadas, allego solicitud de ajuste al Plan Financiero de los PSMV de La
Tebaida y Circasia, anexando una serie de documentos que respaldaban la solicitud, con
el propdsito de que [a Autoridad Ambiental |a valorara, y resolviera favorablemente.

2.10 Que el dia veintinueve de agosto del afio dos mil dieciocho (29/08/2018) y luego de
revisar y evaluar integralmente la solicitud presentada por 1a ESP, por medio de oficio N°
9666, la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la CRQ, comunicd |a viabilidad
de ajustar el Plan Financiero de los PSMV de los municipios de Circasia y La Tebaida; en
los siguientes términos:
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RESOLUCION CRQ No. 3373
Trece de noviembre del aflo dos mil dieclocho (13/11/2018)
Por medio de 12 cual se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del

Municipio de Circasia, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A. ESP, y se dictan
olras determinaciones

Por medio de la presente, la Subdireccidn de Regulacion y Control Ambiental de la
Corporacidn Autdnoma Regional def Quindio = CRQ, en el marco de sus funciones
y competencias se permite dar respuesta a solicitud de fa referenda,
encontrando inicialmente apropilade indicar que cada una de los escrtos
presentados en este senlido, han sido resueltos de fondo o incluse en muchos
casos socializado a la misma Empresa las obscrvaciones efectuadas, pues €ada und
de los andlisis realizados esta en caminado a que no se flexibilice ef instrumento
de Planificacion, sino por el contrario que el mismo goce de garantia de ejecudion
y cumplimiento, a fin de que se logre el Derecho al Saneamiento Ambiental,

De acuerdo con lo anterior, considerando los lineamientos normativos, y fos
elomentos contenidos en las Solicitudes de Ajuste al Plan Financiero de los Planes
de Saneamiento y Manajo de Vertimientos - PSMV de los Municipios de Circasia y
La Tebalda, principalmente las aclaraciones y precisiones brindadas por Empresas
Publicas del Quindio EPQ 5.A E.5.P a travds de documento radicada CR(Q RECIBIDO
N° 7514 de 2018, acompaniadas de las cortificacdiones de inversidn expedidas por
el Alcalde det Municipio de Circasid' y 13 Alcaldesa del Municipio de La Tebaids, se
encuentra viable realizar ajuste al Plan Financiero soporte de los PSMV's
de los Municipios mencionados, cuyo fin dnicamente se encuentra enmarcado
en desmontar de la tarifa obras que van a ser financiadas con los recursos del
Municipio, sin que se afecte el Plan de Obras de los Instrumentos de Planificacion.

En este sentido, encuentra adecuado esta Autoridad advertir gue iniciara con el
procedimicnto Administrative pertinente, a fin de efectuar el ajuste al Plan
Financiero de los PSMV solicitado, advirtiendo que los PSMV de las municipios de
Gircasia y La Tebaida, serdn ajustados entomo a la financlacidn, pasando de
apalancar Ia totalidad del Flan de Obras proyectadas al ario 2026 con Recursos
Propios vid Tarifa — Costas Medios de Inversidn, a financiar algunas obras mediante
recursos econdmicos de las Entidades Territoriales; por lo cuadl, Empresas Publicas
del Quindio EPQ 5.A ES.P deberd adefantar todos los tramites Administrativos
correspondientes a fin de que se apruebe y/o ajuste la Tarifa de acverdo con el
nueve modelo tarifario para los municipios de Circasia y La Tebaida incorporado
en el documento (sustentado en el documento), y una vez culminado el proceso,
entregara a 1a CRQ los Actos Administrativos que acojan o aprueben el mismo,

: . ; Dugque Naranjo en calidad de Alcalde del Municiplo de Circasi i

| Centificacion expedida por ¢l Schor Carlos Alberto Dug siiplo de Circasia Quindia,
el dia 2§ de julio del nho 2018, ¥ la cual se encuentra soponada en CDI 2_?-] de 2018, y CDP 281 de 2018, en 1a cual indica
que iy crtird § 369 332085 en obras de Sancamiento, a fin de que “sean retirados de la inversion que se encuentra N i io
en la estructura tarifaria™. - _

: ? : . Patricia Buitrago Giraldo en calidad de Alcaldesa del .
! Cenificacidn expedida por 1a Sciora Rosa esa del Municipio de ;
Dll;'idliclp ¢l |,ITI.1 30 de julio del aho 2018, ¥ la cual se encucntra soportada en CDP 20180408, vy CDI 201 804 1‘;‘ en 13‘:;;';‘_";"‘53
JLE invertird § 862.946.332 en obras de Sancamicnto “se cjccutaran las obras de alcantarillado correspondientes a rr-'pol-::c:;:

edes”
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H:::r medio de 13 cual se resyelve
Municipio de Circasia, presentady

RESOLUCION CRQ No. 3373
Trece de noviembre del affo dos mil dieciocho (13/11/2018)

) /
la solicitud de afuste del Plan Financiero € / P‘EM;’EGSMMH
por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A. ES Y

olras doterminaciones
——'—'—___-_-__.

De esta manera, se reitera la viabllidad que se presenta frenic al g_fﬂ;’e ¢
solicitado, sin que ello pueda confundirse como una flexibilizacion e la
instrumento, sino por el contrario como una optimizacién del mismo, ya ﬂ; y
totalidad de las obras del PSMV no se cargaran a los usuarios, esto por [ inve da
de los Municipios; asi pucs, ef Plan de Obras contenido €n .""5 ﬂane;mm
Saneamiento y Manejo de Vertimientos de los Municiplos de Circasia y La ,TF' .
quedard incdlume, logrindose el Saneamiento total de ambos Municipios...
(Cursiva fuera de texto).

2.11 Que el dia nueve de octubre del afio dos mil dicclocho (09/10/2018), a través de

2.12

oficio radicado CRQ RECIBIDO N° 9194, EPQ S.A ESP allego a la CRQ dncn_.lmente_
denominado " Soflcitud Modificacidn N° 2 Financiacidn PSMV Municipio de Circasia’;
el cual fue revisado por equipo interdisciplinar de la Subdireccién de Regulacion v
Control Ambiental, encontrando que ¢l mismo no se elabord con el rigor requerido,
asi como tampoco cuenta con el sustento y respaldo financiero para ser acogido,
por lo que de aprobarse podria conllevar una flexibilizacién del Instrumento de

Planificacidn, arriesgdndose incluso la ejecucién total del PSMV en los términos
previstos.

Que el dia doce de octubre del afio dos mil dieciocho (12/10/2018), Equipo Técnico
Juridico de la Subdireccidn de Regulacidn y Control Ambiental de la CRQ, levanto
concepto frente a la solicitud de modificacién del Plan Financiero presentada a
través del documento radicado CRQ RECIBIDO N° 7514 de 2018, el cual sirve de
insumo principal para proferir la decisién que se genera por medio del Presente
Acto Administrativo; en el cual se concluyd lo siguiente:

a. La Solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del Municipio de Circasia
presentaoa por EPQ S.A. E.5.P., no afecta 1a realizacion de las obras y/o actividades
establecidas dentro del instrumento para alcanzar el Saneamiento, sino gue busca
el cambio de fuente de finano2cion en algunas obras o actividades, por encontrar
que el Municipio efectuard inversidn en Saneamiento, en marcado en las obras
programadas en el PSMY, a fin de sopesar 13 carga impuesta a los usuarios de /3
red de alcantariliade.

b, Los Documentos aportados con I3 m{:b‘rud de ajuste dal Plan Financiero del psppy
brindan certeza de que no se estard flexibilizando el instrumento, pues garan tiza
/3 realizacidn de las obras y/o actividades con una financiacion diferente ala

inicialmente prevista; empero, Con recursos reafes, haciendo efectiva y real sy
efecucidn.

¢. Con el ajuste solicitado, no se ven afectados faf cronogramas de
gestion, ya que las obras y/o actividades contintian siendo las m
la fuente de finandacion de /as actividades mencionadas,
recursos que fueron cargados a 10§ usuarios via tanfa para

ejecucidn, ny de

ismas, y solo varia
logrando disming; los

la inversidn requerida
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RESOLUCION crQ No. 3373
Trece de noviembre del afo dos mit dieciocho (13/11/2018)
For medio de 13 cual se resuelve 1a solicitud de gjuste del Plan Financiero del PSMV del

Munici reasi
unicipio de Circasia, presentada per Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A. ESP, y se dictan
olras determinaciones

d. De acverdo al estudio y valoracidn firandiera que se realizd a la solicitud de ajuste
del Plan Financiero del PSMV de Circasia, se encuentra viable su aprobaddn, por
encontrar debidamente acred/tadas las inversiones y las inversionistas, asf como
los recursos que se empelardn, lo cual brinda garantia da cumplimiento, y de no
entorpecimiento al Sancamiento... ~ (Cursiva fuera de texto),

SDEbjFUEFSIP con lo anterior y luego de realizados los procedimientos antes enunciados, la
: u weccnon_c!g Regulacidn y Control Amblental de la CRQ encuentra el sustento suficiente para
omar |a decision que se refleja en Ia parte resolutiva del presente proveldo.

3. COMPETENCIA

3.1 Qer-‘ entre las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales establecidas en el
articulo 31 de la Ley 99 de 1993, se destacan las siguientes:

« Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, de acuerdo
con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el

Ministerio del Medio Ambiente;

« Ejercer las funciones de evaluacidn, control y seguimienta amblental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demds recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emisidn o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sdlidos y gaseosos, 2 las aguas en
cualguiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que

-~ puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
- naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones
comprendan la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,

autorizaciones y salvoconductos;

Asesorar a |as entidades territoriales en la elaboracion de proyectos en materia amblental que
deban desarrollarse con recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias o con otros de

destinacidn semejante;

En el Departamento del Quindio, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO- CRQ, esla Maxima Autoridad Ambiental y por tanto se encuentra encargada
en el drea de su jurisdiccion de otorgar o negar las autorizaciones, permisos y licencias
ambientales a los proyectos, obras y/o actividades de su competencia, asi como resolver
los recursos de reposicion interpuestos contra los actos y/o Ias actuaciones expedidos por

dicha autoridad.

Pigina 9 de 22

Calle 17 norte w 19-55 B Mercedes del 1
< ort
Tel (57)18) 746 0500/ Fax (57} (4) ?495{};] g~

N crq‘gﬂu::flg / e-mall crq@crq.goveg QU0 S AN

- Gorndie, 03 PARA

Escaneado con CamScanner




RESOLUCION CRQ No. 3373
Trece de noviembre del affo dos mil dieclocho (13/11/2018)
Por medio da 13 cual se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSHV del

Municipio de Circasia, presentada por Empresas Publicas del Quindio £PQ S.A. ESP, y se dictan
otras determinaciones

3.2  Resolucidn N° 1433 de 2004 "Por la cual se reglamenta el articulo 12 del Decreto 3100
de 2003, sobre Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV, y de adoptan
otras determinaciones.” Expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda Desarrollo
Territorial; en el articulo sequndo establece:

Articulo 2°: Autoridades Ambientales Competentes, Son autaridades competentes para
aprobar en Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, las siguicntes:

1. Las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible.

2. Las Unidades Ambientales Urbanas, de los Municipios, Distritos y Areas Metropolitanas
cuya poblacién urbana sea superior @ un millén de habitantes,

b

3. Las autoridades ambientales a las que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002,

3.3 Que la Direccion General de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QU[NDiD
C.R.Q. a traves de la Resolucidn N° 2169 del doce de diciembre del afio dos mil dieciséis
(12/12/16), esta Gltima modificada por las Resoluciones N° 066 y 081 de los dias dieciséis
y dieciocho de enero del afio dos mil diecisiete respectivamente (16 y 18/01/2017),
expidié el Manual de Funciones de la planta de cargos de la misma, senalando en forma
textual en cuanto al propdsito principal de la Subdireccidn (Subdirector (a)) de Regulacion

y Control Ambiental, lo siguiente;

Dirigir la definicidn y efecucion de acciones de reguiacion, evaluacidn, controf y seguimiento

2 (rdmites ambientales y aplicacion de instrumentos econdmicos. Por el uso,
aprovechamiento, manejo y movilizacion de los recursos naturales del drea de jurisdiccidn de
/2 Corporacidn Autdnomo Regional del Quindio, en ejercicio de lo Autoridad Ambiental, dentro
del marco legal vigente y las politicas institucionales y sectoriales sobre la matena.

£
_—

Y de manera especifica dentro de las funciones esenciales, se encuentra:

3. Establecer y aplicar protocolos, procedimientos, guias y demds procesos para el
otorgamiento de permisos, concesiones, licencias, autorizaciones y demds instrumentos de
control y manejo ambiental, que se requieran para el uso, aprovechamiento, ocupacion,
manejo y movilizacion de los recursos naturales del drea de Jurisdiccion de la Corporacion

Autdnoma Regional del Quindio.

22, Apoyar técnicamente los procesos y procedimientos administratives que la Entidad
requiera (Instrumentos de Planificacion Institucional, Instrumentos de Planificacion
Ambiental Territorial y Regional, Estudias, Programas, Proyectos, liquidaciones de lanfas,
entre otros).
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RESOLUCION CRQ No. 3373
Trece de noviembre del afio dos mil dieclocho (13/11/2018)
Por medio de 13 cual se resuvelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del

Municipio de Circasia, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ 5.A. ESP, y se dictan
otras determinaciones

3.4 Resolucidn N° 8§17 del tres de abril del ario dos mil dieciocho (03/04/2018) "Por medio
de la cual se ajusta el Plan De Saneamicnto y Manejo de Vertimientos — PSMV def
municipio de Circasia y se dictan otras determinaciones”, h cual fue expedida por [a
Subdireccidn de Regulacién y Control Ambiental de la CRQ.

3.5 Que ademas de lo anterior para la Atencién de solicitudes, oficios, peticiones, entre otros,
la Autoridad Ambiental sigue lo dispuesto por la Ley 1755 de 2015 "POR MEDIO DE LA
CUAL SE REGULA EL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION Y SE SUSTITUYE UN
TITULO DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVQO", el cual exige que las respuestas a las solicitudes y/o peticiones se
den por quien tiene 1a competencia para ello; por lo que, teniendo en cuenta los aspectos
Indicados, el procedimiento desarrollado, la solicitud efectuada y la necesidad de una
respuesta que cumpla con los requisitos de la norma, 12 CRQ 2 través de la Subdireccidn
de Regulacidn y Control Ambiental SRCA deber4 dar respuesta a la misma, pues desde el
manual especifico de funciones cuenta con las competencias tanto textuales, como
intrinsecas, para poder resolver de fondo la solicitud.

Con lo anterior es propio advertir que la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental
de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, estd legitimada para conocer
de la Solicitud presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A. E.S.P, para el Ajuste del
Plan Financiero acogide en el Plan de Sancamiento y Manejo de Vertimientos = PSMV del
Municipio de Circasia, y por ende, en |a parte resolutiva del presente Acto Administrativo entrara
3 resolver de fondo la solicitud, basada en todos los aspectos, argumentos, informacion y

consideraciones expuestas.

4. CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL

Inicialmente es aproplado mencionar que, siguiendo los propdsitos del Proceso de ajuste de

planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV, la Corporacién Autdnoma Regional

del Quindio con gl fin de contar con garantias reales y tangibles frente al /ogro del Saneamiento
de Jos Municipios que forman parte de su Jurisdiccion, expidio términos de referencia basados y
amparados en la normatividad vigente, buscando que los impactos que se estén presentando o
se pudieran presentar, sean mitigados de forma acertada y efectiva, y que el desarrollo
urbanistico de los municiplos, se atienda de manera apropiada, logrando el Desarrollo Sostenible
como principio rector de la politica Piblica Ambiental.
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RESOLUCION CRQ No. 3373
Trece de noviembre del affo dos mil dieclocho (13/11/2018)

Por medio de Ia cual se resuelve la solicitud de ajuste del Pln 1 inanciero del !:EME’:'!:;I
Municipio de Circasia, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A. ESP, y s¢ dictan
otras determinaciones

En este sentido, el ajuste suscitado al Plan de Sancamlento y Manejo de Vertimientos PSMV de
Circasia, conllevo el cumplimiento de una serie de requisitos por parte de la Empresa Pres ""’”""':
entre otras con el propésito de que se logre el Saneamiento real, y no que el ajuste conllevard
una fexibilizacién del instrumento de Planificacién; motivo por ¢l cual, fue exigencla contar con
una plan financiero debidamente sustentado, con el que se demostrard la ¢a pacldad para cumplir
con las obligaciones establecidas en el mismo. Asi pues, luego de diversas observaciones, y
requerimientos fue aprobado el ajuste al Plan de Sancamiento, y acogido a su vez, ¢l Plan
Financiero con que se respaldé el cumplimiento del mismo, slendo destacable, que dste se basd

en recursos ciertos, garantizando en todo caso, el cumplimiento de las metas y obligaciones
establecidas.

De acuerdo con lo anterior, es apropiado citar lo establecido por el Articulo cuarto de la
Resolucidn N° 817 del Tres de abrif del aiio dos mil dieciocho (03/04/2018) "Por medio de la

cual se ajusta el Plan De Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV del municipio de Circasia
y se dictan otras determinaciones”.

" ARTICULO CUARTO: Acoger ¢l Plan Financiero presentado por la Empresa, con el
cual pretende cumplir con las Melas del cronograma de ejecucidn del PSMV aprobado en
la presente resolucion, tal y como se presenta en la sigulente tabla:

Plan de Obras e Inversiones (Cronograma de Ejecucién 2017 - 2026)

Descripcion

~ | = o | o — r -+ un

s3|818|18|18|3(8|81|8

&} ™ M~ () (] r« [ ] i~ ~d ol

Optimizacidn de redes de alcantanillado C

S| 2|23 | & | A
P~ -
SRR S AE A
siglis 8 sld 5
- ~ - o Eg F'“ll ..
wlwaw|lwalwo|lv|lw|lo]|w

Construccidn Coleclores ¢ interceptores
Yegquas — Cajones

$ 5.893.655.243

Pagina 12 de 22

Colle 17 norte = 19-55 B s Mercedes d

el MNort
Tel. (573 (&) 748 04 (D) # Fa« (57) (&) 747 8D Zel
et :rqﬂ?:_l_:_:_; J"-_-rr-.u'.l._:rq@crq gov.co

Escaneado con CamScanner



RESOLUCION CRQ No. 3373
Trece de noviembre del afio dos mil dieciocho (13/11/2018)

Por medio de la cual se resuelve /3 solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del
Municipio de Circasia, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A. ESP, y se dictan

otras determinaciones
Plan de Obras e Inversiones (Cronograma de Ejecucidn 2017 - 2025)
Construccian PTAR Yeguas 4
&
&
2
M~
0
M~
L
Construccion PTAR Cajones 2
i
ﬁ "
a
o
o,
™
n Lo
Solucion para 1a descarga del Rio Roble g
Sad
Total de Inversidn § 20.623.965.223

Pardgrafo Primero: Tal y como se evidencla en el Pardgrafo tercero del Articulo
sequndo, La medicion del cumplimiento del PSMV no se efectua en pesos invertidos, ya
gue los mismos obedecen a proyecdones efectuadas por la misma Empresa, frente 3
insumos, materiales entre otros a utilizar, situacidn que es de su estricta responsabilidad.

Pardgrafo Segundo: El cumplimiento ael PSM V estd garantizado con recursos certos, /a

» Empresa a través de los documentos aportados demostrd la capacidad finandiera para
cumplir con el PSMV propuesto, el cual serd cubierte con recursos via tanfa cuya
financiacion depende exclusivamente de los recursos de Costo Medio de Inversidn-CM,
gue se destinan al plan de in versiones de acuerdo a la proyeccion presupuestal,

Pardgrafo Tercero: El Plan Financiero acogido en el presente Articulo podrd ser
medificado en cualquier momento a peticion de parte, sfempre que no lleve a una
fAexibilizacion del Plan, y que se garantice el cumplimiento del FSMV con recursos dertos -
provenientes de otra fuente de finandacidn... " (Cursiva fuera de texto).

Con lo pretérito, se encuentra que el Acto Adn:ninistrativo de ajuste del PSMV, prevé la Pﬂsi_bi“dad
de que el Plan Financiero con que s€ resp:itda el cumplimiento del Insb-umentlri, sea mnduﬁ_cadn
0 ajustado en cualquier momento a peticion de parte:, siempre que tal actuacion NO CGI‘!G$tItLII"{B
la flexibilizacion del Plan; lo cual tiene su sustento principalmente en el Crnnﬂgfaffjf! G*IE 35;‘;’;
de recursos, ya que, de gestionarse 0 contarse con otras fuentes de financiacian las o

i ici i incluso aliviar la carga
1 n tiempo menor al inicialmente considerado, e
ran ejecutarse en u P i 13
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RESOLUCION CRQ No. 3373
Trece de noviembre del afio dos mil dieciocho (13/11/2018)
Por medio de la cual se resuelve 13 solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del

Municipio de Circasia, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ 5.A. ESF, y se dictan
olras determinaciones

impuesta a los usuarios de la red de alcantarillado, quienes para ¢l caso del PSMY de Circasia,
a través de la Tarifa, respaldan la ejecucion de la totalidad de las obras y actividades contenidas
en el PSMV.

As{ pues, una vez recepcionada la solicitud con radicado CRQ RECIBIDO N° 7514 de 2018, v
evidenciado el cumplimiento de los presupuestos para la valaracién de la solicitud de ajuste de
Plan Financiero del PSMV de Circasia, presentada por EPQ S.A ESP, se efectud valoracion de la
misma, la cual quedo consignada en Concepto del dia doce de octubre del afio dos mil dieciocho
(12/10/2018), en los siguientes términos:

3. ANALISIS DE LA SOLICITUD

Para efectuar un andlisis adecuado de la solicitud de afuste del Plan financiero en que se soporta
e/ Plan de Saneamlento y Manejo de Vertimientas PSMV del Municipio de Circasla, es importante
considerar que de ninguna manera los ajustes que se efectien a los Planes de Saneamiento y
Manejo de Vertimlentos PSMV o a cualquiera de sus componentes, puede conducir 2 flexibilizario,
sino por ef contrario a optimizario, motivo por el cudl, es necesario contar con todos los elementos
que permitan efectuar un gjercicio de evaluacion completo, siendo esa la razon para que la CRQ
realizard diversos requerimientos al respecto de /a solicitud presentada por EPQ S.A ESP

De acuerdo con lo anterior, se desprende de /2 soficitud Empresas Publicas def Quindio EPQ S.A.

ES.P. que el fin mismo, no es el de alargar o extender en el tiempo 13 ejecucion del Plan de

Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV, sino cambiar Ia fuente de financiacion de algunas

obras o actividades, toda vez que 13 fuente de financiacion empleada para el ajuste de Jos FSMV
son los recursos via tanfa, es decir, el usuaro de /3 red de alcantanillado es quien paga
directamente las obras, sin encontrarse mayor intervencion del Ente Territorial en el logro de este
Derecho Fundamental de la comunidad; situacion que derivo segun argumenta la Empresa, en
aumentos da fa tarifa de servicias Pdbiicos en el Municipio de Circasia Quindio; razon por la cual
el Ente Territorial se vio en la necesigad de intervenir en ef desarrollo del PSMV e invertir en ef
Saneamiento del Munioiplo, lo cual se evidencia con los soportes allegados por /a ESP conla

solicitud objeto de estudio.

Asi pues, la solicitud presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A. E.5.P., se funda en
la cofinanciacidn dada por la Alcaldia de Circasia para coadyuvar en la ejecucion de obras y/o
proyectos programados para el Saneamiento del Municipio, pretendiendo con ello aliviar 13 carga
impuesta a los Usuarios de la Red de Alcantariflado; lo cual, de acuerdo con las manifestaciones
de I3 ES.P. conlleva una modificacion del modelo tanfario acogido por fa Junta Directiva g‘e fa
Empresa a través del Acuerdo No. 015 de 2017, y posteriormente aprobado por la Comision de
Regulacidn de Agua Potable y Saneamiento Bdsico CRA, por medio de las Resoluciones CRA 688
de 2014 y CRA 735 de 2015,

De esta manera, una vez efectuado el andlisis, se puede afirmar que el ajuste propucs| to para el
Plan Financiero del PSMV del Municipio de Circasia, cofresponde unicamente a un cambio en la
fuente de financiacion de algunas obras y/o actividades del Plan de Saneamiento, i que eflo
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RESOLUCION CRQ No. 3373
Trece de noviembre del ano dos mil dieciocho (13/11/2015)
Por medio de 13 cual se resuelve 13 solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del

Municiplo de Circasia, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A. ESP, y se dictan
otras determinaciones

constituya una flexibilizacidn del cronograma de efecucidn; en este sentido, las siguientes
actividades establecidas dentro del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV del
Municipio de Circasia serdn financiadas por el Municipio, de acverdo con el certificado del Afcalde
Municipal CARLOS ALBERTO DUQUE NARANJO expedido el dia veinticinco de julio del ario

cas mil dieciocho (25/07/2018).

Reposicidn de Redes de Alcantarillado
(583,50 toohat | Vit Imersgn anay | Mt ado | Afo oo PSMY

| Calelonfre Cras {4y 1S J1E | pRa IS F175 601154 718} Ao 72000

Cale f prire s U4y 13 a0 | JA4RITEIS
| Cr# 4 et catin Sy 9I5| NSRS | fSe0llT 208 Al & =200
| Craldenfrecaics §y 6 43 | g res N
__Cra 1 potre cave 10y 1Y 1217 JE0 8I8 437 | FAIS IIR5ER [ZET] Ato 9 - X0F
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Estas segun lo indicado por I3 E.5.P,, serdn descontadas de los recursos financieros establecidos
como Costos Medie de Inversion — CMI, y sustituidas con los aportes comprometidos por terceros,
en este caso el capital aportado por 13 Alcaldia municipal de Gircasia.

Por lo tanto, luego de revisar la propuesta desde fa perspectiva financiera, se determina I3

viabilidad del ajuste def Plan Finandiero del PSMV del municipio de Circasia, que fue aprobado en

/a Resolucion N° 817 da 2018, en donde EPQ 5.A. E.5.P. presento una proyeccion presupuestal
de ingresos anuales por Recursos Medios de Inversion - CMI de $407.480.494, (cuatrocientos
siote millones cuatrocientos ochenta mil cuatrocientos noventa y cuatro pesos M/Cte.), fa cual se
debe modificar por [a nueva proyeccidn presupuestal anual de ingresos por concepto de CMI,

correspondiente al valor de $346,058.015, (trecientos cuarenta y seis millones cincuenta y ocho
mil quince pesos M/Cte.), hallandea una variacion absoluta de (-$61.422.479) anuales, que
corresponde @ una vanacion relativa de —15,07 %, lo que permite identficar una disminucon
de ingresos via Tarifa, los cuales son subsanados y garantizados con el aporte financicro de 13

Alcaldia Municipal de Circasia.

= En consecuencia, Empresas Publicas def Quindio EPQ 5.A. E.5.P., tiene proyectado una inversidn
total de $20.623.965.223 para [2 ejecucion de obras del PSMV necesarias para lograr /a
descontaminacion del municiplo de Circasia al afo 2026, cuya financiacion depende
exclusivamente de los recursos obtenidos de Costo Medio de Inversion — CMI, ¢l cual debe ser
modificado y nuevamente proyectade, de acverdo a la cofinanciacion que obtuvo por parte del
ente territorial, 1a cual asciende a $369.332.085 que se in vertirdn en 210,19 ML de Reposicion
de Redes de Alcantaniliado, cuya inversion estd programada en el cronograma de obras para las

aros 7, 8 y 9 del horizonte del PSMV, ase:

Financiacion del Plan de Obras del PSMV aprobado

Afo 7 - 2023 Afdo 8 - 2024 Afdo 9 - 2025
§55/.655 085 $392.081.573 S0 J48.911

Nombre de la Obra y/o Proyecto
Reposoon of Reves oe Atanianix
(Recursos Vir Twila ESP)

Financlacion del Plan de Obras del PSMV modificado
Ado 7-2023 Afio 8 - 2024 Afio 9 - 2025

Nombre de I3 Obra y/o Proyecto
Repasodn  oe Rockss e Atantantio S8 08T 901 $761.450.401 £191 219 352

Recursos Va Tanfa £5P)
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RESOLUCION CRQ No. 3373
Trece de noviembre del afio dos mil dieciocho (13/1 1/2018)
Por medio de 1a cual se resuelve 1z solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV def

Municipio de Circasia, presentads por Empresas Publicas dal Quindia EPQ S.A, ESP, y se dictan
olras daterminaciones

Froenodn Or Rroes o Aantantach $125 601 354 S128.600.172 FI15.129.559
Recursos Aporte Akt Murvops))
Totaks $587 685 25§ £392.051.577 306 748 911

4. CONCLUSIONES *

d. La Solicitud de afuste de/ Plan Financiero del PSMV def Municiplo de Circasia presentada por EFQ
S.A. ESP, no afecta la realizacion de las obras y/o actividades establecidas dentro del
instrumento para alcanzar ef Saneamiento, sino que busca of cambio de fuente de financiacidn
en algunas obras o actividades, Por encontrar que el Municipio efectuard inversidn en
Saneamiento, en marcado en las obras programadas en ef PSMV. a fin de sopesar la carga
Impuesta a los usuarios de 13 red de alcantarillado,

b. Los Documentos dportados con [a soliotud de djuste del Plan Fnandiero def FPSMV, brindan
certeza de que no se estard fexibilizando el mnstrumento, pues garantiza 2 realizacidn de las
obras y/o actividades con una financiacidn diferente a I3 Inicialmente prevista; empero, con
recursos reales, haciendo efectiva y real sy ejecucidn.

¢. Con el ajuste solicitado, no se ven afectados los cronogramas de ejecucion, ni de gestidn, ya que
las obras y/o actividades contintan slendo las mismas, y solo varia I3 fuente de financiacicn de
las actividades mencionadas, logrando disminuir los recursos que fueron cargados a los usuarios

via larifa para /a inversion requerida, I

d. De acuerdo al estudio y valoracidn financiera que se realizd a la soficitud de ajuste del Plan
Financiero del PSMV de Circasia, se encuentra viable su aprobacion, por encontrar debicamente
acreditadas las inversiones y los inversionistas, asi como lps recursos que se empelardn, lo cual
brinda garantia de cumplimiento, y de no entorpecimiento al Saneamiento,

5. RECOMENDACIONES

a. Considerando los aspectos mencionados en el presente concepto, se recomienda a la
Subdireccidn de Regulacion y Control Ambiental - SRCA realizar un Acto Administrativo por
medio del cual realice el ajuste al Plan Financiero del PSMV de Circasia, en el que se deje

claro en que consiste el cambio efectuado, ¥ los alcances del mismo.,

b. la SRCA deberd considerar y hacer parte del Plan Financiero del PSMV los documentos
allegados como garantia de cumplimiento del Municipio, a fin de requerir su cumpﬁm:er:rq en
Caso de ser necesario, y efectuar los procedimientos Sancionatorios cuando a ello hublere
lugar; sin perjuicio de las obligaciones de la E.S.P. como ejecutora def PSMV.

Pagina 16 de 22

Colle 17 norte = 19-55 B/ Mercedes del Norte
Tel. (57) (4) 744 04 00 / Fax (571 (41 749 80 21
wwir.crg.gov.co / e-mall crq@crg.gov.co

Airmania - Quind.e Cainmpis

e
+ U UEROC I mm

Escaneado con CamScanner



b

RESOLUCION CRQ No. 3373
Trece de noviembre del ario dos mif dieciocho (13/11/2018)
Por medio de 1 cual se resuelve I3 solicitud de afuste del Plan Financiero del PSMV def

Municipio de Circasia, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A. ESP, y se dictan
otras determinaciones

¢ EPQ SA. ESP. una vez sjustada la Tarifa de acuerdo con el nuevo modelo tarifario
incorporado en el documento de soficitud de ajuste al Plan Financiero del PSMV, deberd
entregar a la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio - CRQ los Actos Administrativos
grui ;.;qj&n 0 aprueben el mismo ante 13s entidades y drganos respectivos... = (Cursiva fuera

= o/l

Es de advertir, que desde el Inicio del proceso de ajuste de los Planes de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos — PSMV, fue clara y reiterativa la CRQ en el acompafamiento e intervencion del
Municipio en la elaboracién y ejecucién del PSMV, resaltando incluso Ia importancia de que el
Ente Territorial realizara inversiones en tarno al logro del Saneamiento, a fin de poder alcanzar
el objetivo del Plan; sin embargo, la participacion del Municipio en la elaboracidn del Instrumento
fue precaria, y de manera mas marcada en lo gue significo las inversiones para el cumplimiento
del mismo; lo cual se evidencia de manera mas clara en el Plan Financiero con el que se garantizé
el cumplimiento, sustentado de manera exclusiva con recursos via tarifa.

De acuerdo con lo anterior, es indicado mencionar que el andlisis efectuado permitid evidenciar

la viabilidad de la solicitud presentada; sin embargo, la respuesta de fondo a la solicitud, requirid

mas tiempo del inicialmente considerado, por encontrar gue la ESP el dia nueve de octubre del

afio en curso, a través de oficio radicado CRQ RECIBIDO N° 9194 de 2018 allego documento

denominado “solicitud Modificacidn N° 2 Financiacidn PSMV Municipio de Circasia” |a cual ba jo

el principio de econemia y celeridad se revisd a fin de resolverla en la misma decisién; pese a

ello, se encontrd que ésta Mo se sustenta en recursos ciertos, por lo que, de aprobarse |a misma,

el cumplimiento del Plan podria verse alterado, y desafiada la garantia de Saneamiento existente
actualmente. Siendo este e/ motive principal, para que /a Autoridad Ambiental no encuentre los
motivos suficientes para aprobar 1a solicitud indicada (CRQ RECIBIDO N° 9194 de 2018), y por
consiguiente, nieque &l gjuste prelendido, pues su aprobacion podria conllevar la fexibilizacidn
dal instrumento, y truncar el tan anhelado saneamiento.

Igualmente, se recuerda que en el marco del PSMV vigente, la ESP debe cumplir con la gestidn
de Recursos aprobada, la cual debe efectuarse de manera eficiente y efectiva, y en caso de
resultar favorable (Una vez asegurados los recursos de gestion para I3 efecucion de obras o
actividades) presentar |a debida propuesta de ajuste de PSMV, a fin de optimizar el mismo; en
este sentido, es menester resaltar que por su naturaleza, el PSMV es el instrumento para lograr
el Desarrollo Sostenible de! Territorio, dignificar la vida de las personas, y lograr entre otros,
salvaguardar todo lo que conocemos, no solo para las generacione's presentes, sino para las
futuras; en la Sentencia C-703 de 2010, la Corte Constitucional indico lo siguiente al respecto:

= 13 relacion del medio ambiente con el factor personal compromete varios &‘Spefh?s, pues no
splo se trata de garantizar los derechos e intereses de las generaciones p_ms.enre:-., sino tambfe::.-
Jos correspondientes a las generaciones futuras, ya que el patrimonio natural de un pais
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RESOLUCION CRQ No. 3373
Trece de noviembee del afo dos mil dieciocho (13/11/2018)
Hor medio de b cual se resuehve L solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del

AMunicipio de Circasia, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A. ESF, y se dictan
Ofras determinaciones

Pertenace @ Las personas que en ¢ viven, pero tambien a las generaciones venideras, ﬁ_‘-’f-_-'l?ﬂi?
que estamos en fa obligacidn y ol desafio de entregar of legado que hemos recibido en condiciones
dptimas a nuestros descondiontes... ~ (Cursiva fuera de texto).

Frente a la relacldn que existe entre la dignidad humana, y el serviclo de alcantarillado, el
Mdaximo Tribunal Constitucional ha sostenido discusién reiterada y pacifica; la cual en Sentencia

T-131 de 2016 fue presentada de la siguiente manera:

“.En resumen, o derccho a Iy vivienda digna requiere para su perfeccionamiento de unas
condiciones minimas de habitabitidad, lo que supone disponer de un lugar donde se pueda
resquardar y que  cuente con  seguridad, fluminacion y ventilacidn adecuada’, con 13 -
infraestructura nocesaria para la prestacion de los servicios bdsicos y que fe permita a fa persona ]
desarrollar sus actividades personales y familiares en unas condiciones minimas de dignidad. Los
Estados tienen la obligacion de promover que todos los ciudadanos tengan un lugar sequro para

vivir en paz y dignidad, acorde con sus necesidades humanas y, debe proteger especialmente a

fas grupos poblacionales que se encucntran en alguna desventaa de acceso pleno y sostenible a

los recursos adocuados para conseguir una vivienda, come las madres cabeza de hogar que no
cuentan con los recursos suficientes para adguinr una vivienda adecuada a sus necesidades, 1a
poblacidn ubicada en zona de riesgo, los desplazados por 12 violenda, fas personas de /a3 tercera

ogad y Jos nifos... = {Cursiva fuera de texto).

En este sentido, no puede permitir la Autoridad Ambiental que se prolongue de manera ilimitada
el tiempo para alcanzar el Sancamiento, y brindar las condiciones adecuadas de vida a las
comunidades; por lo que, las actuaciones que efectué frente a modificacién o ajuste del Plan de
Sancamiento y Manejo de Vertimientos PSMV, seran orientadas a optimizarlo, mas no a

flexibllizarlo.
Con todo lo anterior, /3 Corporacion Autdnoma Regional del Quindio encuentra los motivos

suficientes para proferir el presente Acto Administrativo, por medio del cual se toman decisiones
frente a 12 Solicitud de Ajuste del Plan Financiero ael PSMV del municipio de Circasia presentada

por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A. E.S.P., decision que se presenta en la parte
Resolutiva del presente proveido.

5. FUNDAMENTOS LEGALES

La decision que se toma a través del presente Acto Administrativo, estd amparada
principalmente en la Constitucién Politica de Colombia de 1991, los Tratados internacionales

bscrvacidn General No 4, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
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RESOLUCION CRQ No. 3373
Trece de noviembre del afio dos mil dieciocho (13/11/2018)
Por medio de 13 cual se resuelve la solicitud de afuste del Plan Financiero del PSMV del

Municipio de Circasia, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ 5.A. ESP, y se dictan
olras determinaciones

debidamente ratificados por Colombia y Las Sentencias de |a Corte Constitucional; entre las que
se destaca la Sentencia C-449 de 2015

En lo que respecta a la proteccion del recurso hidrico, la sentenca C-094 de 2015 reserid 1a
Declaracion de Estocolmo de 1972 y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua
desarroliada en Mar de Plata (1977). Hizo alusidon a la Conferencia de Dublin en 1892, gue
recomendd a los Estados adoptar medidas para cumplic el principio segun ef cual el aqua dulce
o5 un recurse finito v vulnerable, esencial para sostener 13 vida, ¢ desarrollo y el medio ambiente”
(1). Esta decisidn agregd que los Estados han reconocido la refevanda de proteger los recursos
naturales de I tierra, incluico el agua, mediante la planificacidn sistemadtica orfentada a satisfacer
las necesidades esenciales, y a promover una distribucion eficiente y equitativa de los recursos
higiricos, la garantia de los ecosistemas y el ciclo hidrolégico. Destaca la necesidad de identificar
y corregir las principales causas de desperdicio en la utilizacidn del agua, y formular y mantener
una politica en relacion con el uso, 1 ordenacidn y su conservacion...” (Cursiva fuera de texto).

Lo anterior, ademas de los preceptos normativos que se citan a continuacion:

 LaLey99de 1993 "Porla cual se crea el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, se reordena
el Sector Plblico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y se
dictan otras disposiciones”, en especial lo referente al concepto de Desarrollo Sostenible”

"Sa entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento econdmico, a la
elevacién de |a calidad de |a vida y al bienestar social, sin agotar |a base de recursos
naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de
las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién de sus propias necesidades.”

« Resolucién N° 1433 de 2004 "Por la cual se reglamenta el articulo 12 del Decreto 3100
de 2003, sobre Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, y de adoptan
otras determinaciones.” Expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial.
« Resolucién CRQ N° 932 de 2009 "Por la cual se aprueba el Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos de la Empresa ESAQUIN S.A ESP Para el Municipio de Circasia®, y 1a

Resolucién CRQ N° 817 de 2018 “Por medio de la cual se ajusta el Plan De Saneamiento
y Manejo de Vertimientos = PSMY del municipio de Circasia y se dictan olras

determinaciones”.
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HESOLUCION €RQ to, 3373
Trecer el tienvieentiees ded 3l tlos mil dieciochio (1171 172018)
For medio e Ly €l so pesuelye by solicitud de afusto del Pan finandero del PSITY del

Munlicipng the Circasta, presentadd pior Lmpeesas Pulilicas del (Quindio [0) 5.4, E5F, g @ dictan
e s eleteririnaeiones

o Dun ddernbs oo o antenior Gara 13 Mencdin de st e, (A0S, EX01e (TS,
L Austeniednd Armbilental slqgue b depuetn gor la Ly 1755 ce 2015 "F02 MEGIG GE LA
CUM. SF BIGULA FL DERECHO FUNDRAENTAL E VETICION ' 25 DUSTITUYE UN
TITULE LEL CODIGO DE PROCEDIAIENTO AEMINIGTRATIVG f UE LD COHTERCIOED
AAANIGTRAT IO,

Que en vinud de o precedente, o SUBDIRECTOR DE REGULACION ¥ CONTROL
AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUIHD‘O C.R.Q. en
el Marco de sus Competenclas y Fundones,

6. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ACCEDER parcizlmente a la wlictid de ajuste del Pian Finznders que
respalda e Plan de Saneamiento v Maneln de Verumientss - P54V cel Munidgio de Creasia,
presertada por EPQ S.A. ESP a travls de los oficis Padicadas CRQ PECIBIDO N* 7514 cel
yelnticuatro de agostn del afio dos mil diecioche (24/08/2018) ¢ CRQ PECIBIDO N* 9154 cel
nuese de ooubre del afio dos mil diediocho (09/10/2018),

Parhdgrafo Primero: Aprobar ¢l ajuste cel Plan Finandero que respaldz el Plan Ce
Sancamientn y Manein de Vertimientos = PSI4Y del Municigio de Greasia, 2005ica en e Articulo
cuartn de |a Pesnlucidn 1% 817 de 2018, de azuerdo con 13 licitud allegada en documentn con
radicadn CRO) FECIBIDO N* 7514 de 2018, par encontrar que la misma brinda 125 garantias
sufriente= para ¢l cumplimientn del PSMY en los térmings en que e encuentra aprobaco, v
eddencla la Intervencidn del Estado en el loqro del Saneamiento,

Paragrafo Sequndo: Negar el ajuste del Plan Financiero que respalda el Plan e Szneamiento
y Manejn de Vertimientos — PSIAV del Municipio de Circasia, acogido en el Articulo cuarto de la
Preenluciin N? 817 de 2018, de acuerdo con 13 wolicitud allegada en documento con radicado
CrO) PECIBIDO 1% 9194 de 2018, por encontrar que 12 misma no brinda las garantias sufrientes
del logro del Saneamiento, y podria conllevar |a Nesibilizacién del Plan,

ARTICULO SEGUNDO: Madificar parcialmente ¢l Articulo Cuarto de la Resolucidn CRQ N°
817 ded trees de abril del afio dos mil dieciocho (03/04/2018), incorporando al Plan Finznciero
atrrido, 13 Ninandacidn aprobada en el pardgrafo primero del Articulo primero cel presente
proeldo, discriminando 1a inversidn para los afios 2023, 2024, y 2015, asi:

Pégina 20 de 22

Coillem 1% reatm w V955 B 7 Mercades del Horta ‘ -
Tod (57 14) 144,64, 00 | Fan (57) (4) 747 80 21 culf ) UCRK. U0 PL £
wiwded L1T) f],v,..« e f m. N.ml AL G AL By R pﬁﬁA lA p

w- Tamirdis Laemile

Escaneado con CamScanner



RESOLUCION CRQ No. 3373
Trece de noviembre del aflo dos mil dieciocho (13/11/2018)
FPor medio de 13 cual se resuehve 13 solicitud de ajuste det Plan Financiero del PSHMV del

Municipio de Circasia, presentada por Empresas Publicas del Quindio £ PQ S.A. ESP, y se dictan
olras determinaciones

| Nombre de 1a Obra y/oProyecto | ARo7-2023 | Ao 8-2024 | Afo 9 - 2025
Reposicidn de Redes de Alcantarillado $462.083,93] $261.480,401 $191.217.352

Recursos Via Tarifa E.5P) | L e
Reposicidn de Redes do Alcantarillado $125.601.254
(Recursos Aporte Alcaldia Mu m:lpi'ﬂ.. s it Y |
Totales ' $587.685.285 |  $392.081.573 | $306.348.911 |

m’:ﬁmﬁil $115.129.559

Paragrafo Primero: La Modificacién conlleva dnicamente ol cambio de responsable en una
. Parte de la inversidn prevista i estableciéndose obligacidn a cargo del Ente Territorial, tal ¥ como
‘ se Indica en Ia tabla anterior; sin que se modifique y/o afecte el contenido de la Resolucién CRQ
N° 817 del tres de abril del afio dos mil dieciocho (03/04/2018).

ARTICULO TERCERO: E| Concepto de Ajuste del Plan Financiero del PSMV de Circasia proferido
el dia doce de octubre del afo dos mil dieciocho (12/10/2018), forma parte integrante de la
presente Resolucién. Una vez ajustada la tarifa, la Empresa deberd entregar los Actos
Administrativos que asi lo determinen.

ARTICULO CUARTO: Notificar para todos sus efectos la presente decisién a Empresas

Publicas del Quindio EPQ S.A E.S.P. identificada con el NIT 800.063.823-7, Representada

Legaimente por el Doctor James Padilla Garcia, identificado con cédula de ciudadania N®

7.558.526, o quien haga sus veces, 0 a su apoderado. De no ser posible la notificacién personal,

se hara en los términos estipulados en el Codigo de Procedimienta Administrativo y de lo
~~ Contencioso Administrativo (NOTIFICACION POR AVISO).

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente decisién al Doctor Carlos Alberto Dugue Naranjo en
calidad de Alcalde del Municipio de Circasia o a quien haga sus veces, o a su apoderado. De no
ser posible la notificacién personal, se hard en los términos estipulados en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (NOTIFICACION POR AVISO)

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Acto Administrativo procede Gnicamente el Recurso de
Reposicion (Articulo 17 Ley 1755 de 2015), el cual debe interponerse ante la Subdirector de
Regulacion y Control Ambiental, dentro de los diez dias (10) siguientes a Ia notificacién, tal y
como lo establece el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo).
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RESOLUCION CRQ No. 3373
Trece de noviembre del afio das mil dieciocho (13/11/2018)
Por media de la cual se resueive Ja solicitud de ajuste def Fian Financiero def PSMV def

Municipio ce Circasia, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ 5.A. ESP, y se dictan
otras determinaciongs

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de ejecutoria, de
conformidad con la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo).

ARTICULO OCTAVO: El presente acto administrativo, deberd ser publicado en el boletin
ambiental de la C.R.Q., en los términos del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

:l""‘\
Proyectd, Revisd, y Aprobd: Fabidn AferS Londofio Restrepo
Abogado Comtratista
Subdirecridn de Regulacidn v Control Ambiental
Aprobd: Johnantan Rivera Corrales 1
Ing. Finandero contratista
Subdireccidn de Regulacidn y Contral A;m__. _______ '1“
r ___________ -
| CCRPORACION AUTONGMA PEGICNAL C75 g e U
I NOTIFICACION PERSONAL I
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